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Dieser Bericht bietet eine Zusammenfassung

der Reden, Prasentationen und Diskussionen bei den
beiden Policy-Debatten, die im November und Dezember
2007 als Midpoint-Veranstaltungen der Forschungs-
initiative Nachhaltiges Wachstum fir Europa (csge) der
Deutsch-Britischen Stiftung in Berlin und London statt-
gefunden haben.

Gastgeber des Berliner Treffens war Martin Kobler,

Leiter der Kultur- und Kommunikationsabteilung des
Auswartigen Amtes; den Vorsitz fuhrte der Publizist und
Politikberater Heik Afheldt. Die Londoner Debatte wurde
von Anthony Smith, Leiter der Unterabteilung European
Political Affairs des Foreign & Commonwealth Office,
ausgerichtet und von Stephanie Flanders (BBC Newsnight)
geleitet. Unser Dank gilt allen Mitwirkenden, ob auf dem
Podium, als Zuhoérer oder hinter den Kulissen.

Weitere Informationen Uber die Initiative und die
Forschungsergebnisse, die bei der wissenschaftlichen
Konferenz im Anschluss an die Berliner Policy-Debatte
prasentiert wurden, sind im Internet zu finden unter:
http://www.agf.org.uk/currentprogramme/
CreatingSustainableGrowthinEurope.php

Alle vier Forschungsprogramme der csge-Initiative
werden ihre Arbeiten 2009 abschlieBen. Die Ergebnisse
sollen dann in einer Publikationsreihe sowie auf ver-
schiedenen Veranstaltungen prasentiert und in die
offentliche Debatte eingebracht werden.

Wenn Sie kanftig Informationen der csge-Initiative oder
Einladungen zu csge-Veranstaltungen erhalten méchten,
kénnen Sie sich unter der folgenden Adresse anmelden:
http://www.agf.org.uk/subscribe.php

Ray Cunningham, Direktor der Deutsch-Britischen Stiftung;

Tony Atkinson, Vorsitzender des wissenschaftlichen csge-Beirates

Vorwort von Tony Atkinson

Die Welt ist im Umbruch — und damit auch die beiden
Lander Deutschland und GroBbritannien, die 1973
gemeinsam die Deutsch-Britische-Stiftung grindeten.
Als sie ins Leben gerufen wurde, war das Vereinigte
Konigreich gerade der Europaischen Gemeinschaft bei-
getreten und hatte sich den sechs Griindungsmitgliedern
angeschlossen. Berlin, die Stadt, in der 2007 die erste
Policy-Debatte stattfand, war 1973 durch die Mauer
geteilt. Zu dieser Zeit war die Welt politisch und 6kono-
misch mehrfach gespalten. Heute haben wir eine ganz
andere Welt. Aus der Europaischen Gemeinschaft ist die
Europaische Union mit 27 Mitgliedstaaten geworden.

Die Sowjetunion gehért der Vergangenheit an. China,
Brasilien und Indien sind auf dem Weg, Wirtschafts-
raume mit immenser Bedeutung zu werden. Da darf es
nicht wundern, dass die Deutsch-Britische Stiftung jetzt
ihren Grindungszweck — die Férderung des Wissens-
austauschs Uber Best-Practice-Modelle zwischen beiden
Landern — als hinreichend erfullt betrachtet und die
verbleibenden Ressourcen einer bedeutenden Forschungs-
initiative zum Thema Nachhaltiges Wachstum ftir Europa
(csge) widmet.

Diese Bereitschaft der Stiftung, auf sich andernde
Bedingungen zu reagieren, diente auch als Leitmotiv fur
die Veranstaltungen im November und Dezember 2007,
bei denen in Berlin und London Zwischenbilanzen der
Initiative gezogen wurde. Wie werden wir den Heraus-
forderungen einer Welt im Wandel gerecht, ohne die
wichtigsten Errungenschaften unserer Gesellschaft zu
gefahrden? Das ist die Grundfrage — auf politischer Ebene
ebenso wie fur jeden einzelnen Blrger. Ein solcher
Wandel ruttelt an bestehenden Institutionen und bringt
unvermeidbare Umbriche mit sich. Wir werden unseren
Lebensstil in groBem AusmaB &ndern mussen und die
Last dieser Umstellung muss gerecht verteilt werden.
Die Forschung spielt eine Schlisselrolle bei den not-
wendigen Veranderungen. Alle vier Programme der
csge-Initiative werden zum besseren Verstandnis der
Frage beitragen, wie sich das Bedirfnis nach Wachstum
mit sozialer und 6kologischer Nachhaltigkeit in Einklang
bringen lasst.

Als die Deutsch-Britische Stiftung vor einigen Jahren mit
Beginn der Initiative zugleich die Wichtigkeit des Nach-
haltigkeitsgedankens fur Umwelt und soziale Ressourcen
in die 6ffentliche Diskussion brachte, war sie damit Vor-
reiter. Bereits vor dem Stern-Report, vor Al Gore und
dem Friedensnobelpreis hat die csge-Initiative die Not-
wendigkeit erkannt, die Forschung zur Nachhaltigkeit



Stephanie Flanders

von Umweltressourcen mit der aktuellen Diskussion
Uber Wirtschaftswachstum verbinden. Heute ist man
diesem Zusammenhang gegenlber aufmerksamer
geworden. Dass er die Debatte in Berlin und London
beherrschte, Gberraschte deshalb nicht. Sowohl

Prof. Dr. Andreas Troge, der President des Umwelt-
bundesamtes, als auch Jim Murphy, britischer Europa-
Minister, betonten, wie wichtig die kurzlich vereinbarten
EU-Klimaziele und die Plane zum EU-Emissionshandel
seien.

Umweltthemen spielten eine herausragende Rolle.
Dennoch werde ich das Gefuhl nicht los, dass wir die
makrodkonomische Problematik nicht wirklich an der
Wourzel gepackt haben. Wie wir aus der Podiums-
diskussion gelernt haben, brauchen wir technologischen
Fortschritt und eine effektivere Produktionsleistung, um
den Umweltschutz zu verbessern, zugleich wird immer
deutlicher, dass die reichen Lander ihren Verbrauch
reduzieren muassen. Das Bruttosozialprodukt wird weiter
ansteigen, aber wir mussen einen groBeren Teil als
bisher in den Umweltschutz investieren und einen viel
gréBeren Anteil anderen Landern zukommen lassen.
Oder, anders ausgedrickt: Wir missen eine Umver-
teilung des jetzigen globalen Konsums vornehmen.
Globale Nachhaltigkeit kénnen wir nur dann erreichen,
wenn wir gleichzeitig auf eine ausgewogenere, globale
Entwicklung hinarbeiten.

Entsprechende Veranderungen in den Strukturen der
Volkswirtschaften zu erreichen, verlangen der deutschen
und der britischen Regierung und jedem anderen Land
groBe Anstrengungen ab. Wie kénnen die Forschungs-
ergebnisse der csge-Initiative dazu beitragen, solche
Fragen zu klaren? Dazu méchte ich nur zwei Themen
herausstellen, die auf der Konferenz deutlich wurden.
Erstens: die VerknUpfung von Wirtschafts- und Sozial-
politik. Zu oft wurden diese beiden Bereiche als unver-
einbar betrachtet. Fur Wirtschaftspolitik sind die Finanz-
und Wirtschaftsministerien zustandig. Die Sozialpolitik
wird von den Ministerien bestimmt, die das Geld aus-
geben. Aber die Rentenfrage etwa muss in einem
Gesamtzusammenhang gesehen werden. Renten sind
nicht nur wichtig fur die volkswirtschaftliche Stabilitat,
sondern wirken sich auch auf das Leben sehr vieler
Menschen aus. DarlUber hinaus spielen Renten — nicht
zuletzt in der Debatte Uber unseren kiinftigen Lebens-
standard - eine SchlUsselrolle in jeder Art von Genera-
tionenvertrag. Bei der Gestaltung einer gemeinsamen
Einwanderungspolitik massen die EU-Lander die Aus-
wirkungen auf Arbeitsmarkte und Volkswirtschaften
ebenso berlcksichtigen wie die Auswirkungen auf
soziale Zusammenhéange und auf die Umwelt. Wenn
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Sir Michael Arthur, britischer Botschafter, begrt3t die Gaste in Berlin

wir Uber die Einfihrung von Okosteuern diskutieren,
mussen wir gleichzeitig die Schwierigkeiten bedenken,
sie sinnvoll zu verteilen. Nachhaltigkeit ist sowohl ein
soziales als auch ein 6kologisches Anliegen.

Das zweite Thema ist die Identifizierung der wichtigsten
Akteure. Aufgabe der Stiftung ist es, politische Ent-
scheidungsprozesse voranzutreiben und den Austausch
zwischen Forschung und Praxis anzuregen. In den ver-
gangenen 35 Jahren haben sich diese Entscheidungs-
prozesse verandert. Zweifellos gehort die EU heute zu
den fuhrenden Weltmachten. Sie entwickelt sich — trotz
aller Schwierigkeiten, gemeinsame Entscheidungen fur
so viele Mitgliedslander zu treffen — mehr und mehr zum
Ort politischer Gestaltungskraft. Es hat auch eine Macht-
verteilung nach unten eingesetzt: auf regionale und
kommunale Regierungsebenen, die nun gréBere Ent-
scheidungsbefugnisse haben. In dieser Hinsicht ahnelt
das heutige GroBbritannien mehr als ehedem der Bundes-
republik Deutschland. Aber Politik wird nicht nur von
Politikern gemacht. Die Forschungsarbeit fur die csge-
Initiative stellt deshalb die SchlUsselrolle heraus, die
Manager, Sozialpartner und Familien innehaben. Wir
mussen die Mechanismen, die den Wandel bestimmen
und ermoglichen, besser verstehen lernen.

Im Hinblick auf diese Themen sind wir gespannt auf die
endgultigen Forschungsergebnisse der csge-Initiative.

Der wissenschaftliche Beirat, dem ich vorstehe, war an
der Auswahl und Entwicklung der Forschungsprogramme
beteiligt. Daher méchte ich mich zum Schluss bei den
Mitgliedern des Beirates fur die hilfreiche und konstruk-
tive Zusammenarbeit bedanken.

Die Mitglieder des Akademischen Beirats sind:

Professor Sir Tony Atkinson, Nuffield College,
Universitat Oxford (Vorsitzender)

Professor Lars Calmfors, Universitat Stockholm
Professor Wendy Carlin, University College London
Professor Roland Clift, Universitat von Surrey
Professor Dr. Anita Pfaff, Universitat Augsburg

Professor Chiara Saraceno, Wissenschaftszentrum
Berlin und Universitat Turin

Professor Dr. Udo Simonis, Wissenschaftszentrum
Berlin

Debatte im Europasaal des Auswartigen Amtes, Berlin
Die Eroffnungsreden

Professor Dr. Andreas Troge, Prasident des Umwelt-
bundesamtes: ,Ein New Deal fiir Wirtschaft, Umwelt
und Beschaftigung’

(Professor Troge vertrat Staatssekretar Matthias Machnig
vom Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, der wegen parlamentarischer Ver-
pflichtungen verhindert war.)

Zum Auftakt der Berliner Veranstaltung richtete
Professor Troge das Augenmerk auf das Spannungs-
verhaltnis zwischen Nachhaltigkeit, Wirtschaftspolitik
und technologischer Entwicklung: ,,Ohne wirtschaft-
lichen Erfolg geht es auch beim Umweltschutz nicht
voran. Umgekehrt hangt die Nachhaltigkeit des Wirt-
schaftswachstums davon ab, dass es uns gelingt, die
rapide zunehmenden Umweltprobleme in den Griff zu
bekommen.”

Analog zu Roosevelts New Deal der 1930er Jahre,

so seine These, sind wir jetzt dringend gefordert, alle
Krafte zu mobilisieren, um die drohende globale Klima-
krise zu verhindern. Er benannte mehrere ,Megatrends’,
die die 6kologische Problematik weiter verscharfen:

e die zunehmende Industrialisierung, der technologische
Fortschritt und die Liberalisierung des Welthandels,

e das Weltwirtschaftswachstum — bis 2030 sei mit
durchschnittlich drei Prozent jahrlich zu rechnen,
mit China, Indien und Indonesien als wichtigsten
Wachstumsmotoren,

e der Bevolkerungszuwachs und die zunehmende
Urbanisierung — 2050 mUsse der Planet voraussichtlich
9,2 Milliarden Menschen ernahren, mehr als die Halfte
davon in Asien.

Gepaart mit der unaufhérlich steigenden Nachfrage
nach GUtern und Dienstleistungen kénnte das bis 2050
zu einer Verdoppelung des AusstoBes an Treibhaus-
gasen, zunehmender Umweltverschmutzung und
fortschreitender Verknappung von Rohstoffen fuhren.

Wird der Klimawandel nicht aufgehalten, werden sich
die Kosten laut Sir Nicholas Stern auf mindestens funf,
moglicherweise aber sogar 20 Prozent und mehr des
jahrlichen globalen BIP belaufen. Dagegen wirden MaB-
nahmen zum Klimaschutz lediglich ein Prozent des
jahrlichen globalen BIP kosten. Deshalb kommt es ent-
scheidend darauf an, jetzt zu handeln, um die derzeit
glnstigen Bedingungen zu nutzen und einen New Deal
far Umwelt, Wirtschaft und Beschaftigung aufzulegen.

Andreas Troge

Die EU hat wahrend des deutschen Ratsvorsitzes
historische Beschlisse gefasst:

e die Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestens
20 Prozent — wenn andere Industrielander vergleich-
bare Einsparungen erzielten, sogar um 30 Prozent —
zu reduzieren,

e die Energieeffizienz deutlich zu steigern, ndmlich um
20 Prozent bis 2020,

e den Einsatz erneuerbarer Energien zu verdreifachen,
ebenfalls bis 2020.

Das Ziel einer 30-prozentigen Minderung der
CO,-Emissionen ist ehrgeizig, aber erreichbar, und es
macht deutlich, dass die Zeit fur kleine schrittweise
Veranderungen vorbei ist. Wenn das Einsparungsziel der
EU tatsachlich auf 30 Prozent angehoben wird, hat sich
Deutschland - als der groBte europaische Emittent — die
besonders ehrgeizige Aufgabe gestellt, seine Emissionen
gegenUber 1990 um 40 Prozent zu reduzieren.

Der Klimawandel geht aber nicht nur den Staat etwas
an. Alle, Industrie und Handel, Landwirtschaft und Ver-
braucher, haben eine wesentliche Rolle zu spielen.
Professor Troge skizzierte einige der notwendigen MaB-
nahmen, die in Deutschland bereits in Gang gesetzt
wurden. Der 6ffentliche Sektor sollte seine Kaufkraft
nutzen, um energieeffiziente Technologien zu férdern,
altere Gebaude sollten nachgertstet werden, um ihren
Energieverbrauch zu halbieren, die Nutzung erneuer-
barer Energien muss verstarkt werden, es mussen Kraft-
stoffverbrauchsnormen entwickelt werden, um die
Nutzung energieeffizienter Fahrzeuge zu férdern, und
es sollte ein Bonussystem eingerichtet werden, um der
Industrie Anreize zur Energieeinsparung durch Kraft-
Warme-Kopplung zu geben. Auf der positiven Seite
eroffnen die neuen Umwelttechnologien und -dienst-
leistungen auch enorme Maoglichkeiten. Der weltweite
Markt hierfar wird sich voraussichtlich bis 2020 mehr als
verdoppeln und damit auch immer mehr neue Arbeits-
platze entstehen lassen — schon heute wachst die Zahl
der Beschaftigten im Bereich der Umwelttechnologie in
Deutschland um mehr als 13 Prozent pro Jahr.



Debatte in der Locarno Suite im Foreign & Commonwealth Office, London

Der New Deal kommt Umwelt, Wirtschaft und Beschafti-
gung zugute. Er wird allen etwas abverlangen, aber
auch rundum Vorteile mit sich bringen:

e neue Wachstumsmoglichkeiten

e neue Arbeitsplatze in den Umwelttechnologien

e gréBere Energieversorgungssicherheit bei geringerer
Abhéngigkeit von auslandischen Energiequellen

e eine gunstigere Handelsbilanz aufgrund rucklaufiger
Energieimporte

e groBere soziale Gerechtigkeit, denn wenn nichts zur
Einddmmung der Emissionen unternommen wird,
wdirden die steigenden Rohstoffpreise die einkommens-
schwacheren Gruppen besonders hart treffen

e eine Senkung des internationalen Konfliktpotenzials,
bedingt durch die strategische Bedeutung einer
gesicherten Energieversorgung und naturlich

e ein stabileres Klima, da die Treibhausgasemissionen
reduziert wirden.

Ein New Deal, der auf Deutschland beschrankt bleibt,
reicht allerdings nicht aus. Die groBte Herausforderung
an die Politik besteht darin, einen umfassenden
globalen Pakt zu schnlren. Beim Klimaschutz geht es
um globale Gerechtigkeit, und die lasst sich nicht auf
eine einfache ,Lastenteilung’ reduzieren. Der deutsche
New Deal muss mit seiner wirtschaftlichen, 6kologischen
und sozialen Dimension die Grundlagen fir ein neues
globales Entwicklungsmodell schaffen.

Jim Murphy

Jim Murphy, Staatsminister fiir Europa, Foreign &
Commonwealth Office: ,Ein New Deal fiir Europa’

Jim Murphy bezog sich eine Woche spéater in London
ebenfalls auf Roosevelts New Deal sowie auf den New
Deal der britischen Labour-Regierung von 1997. Er
forderte einen ,New Deal fUr Europa’, der unseren
weiteren Erfolg sichern helfe. ,Wir brauchen einen New
Deal, um neue Arbeitsplatze zu schaffen, den Blick nach
aufB3en auf die Ubrige Welt zu richten, uns der gemein-
samen Verantwortung fur die Klimasicherheit zu stellen
und den Ubergang zu einer CO,-armen Weltwirtschaft
voranzutreiben. Das ist unsere Vision eines globalen
Europas — eines Europas, das auf Offenheit, Fairness,
Gleichberechtigung und Zusammenarbeit aufgebaut ist.”

Es seien zwar die nationalen Regierungen, die sich der
Schaffung gerechterer Gesellschaften in ganz Europa
anzunehmen héatten, doch komme der EU hier eine
wichtige Rolle zu. ,,Genau so wie bei der Klimasicherheit
muss die EU auch bei ihrem Engagement fur freien
Handel und offene Markte mit gutem Beispiel voran-
gehen. Eine dynamische europaische Wirtschaft belohnt
harte Arbeit, sie kann Chancen fur alle schaffen, unge-
achtet ihres jeweiligen sozialen Hintergrunds, Armut
und Not lindern und die wachsenden Ambitionen der
heutigen jungen Europaer erftllen.”

Auf nationaler Ebene seien alle mit der Herausforderung
eines alternden und schrumpfenden Arbeitskraftepoten-
zials konfrontiert. ,Das hohe MaB an Arbeitslosigkeit
und wirtschaftlicher Inaktivitat, unter dem GroBbritan-
nien in den 80er Jahren zu leiden hatte und das in
einigen Teilen Europas noch heute gegeben ist, kdnnen
wir uns nicht leisten.” Gegen die Arbeitslosigkeit von
jungen Menschen, Alleinerziehenden, Uber 50-Jahrigen
und Menschen mit Behinderungen sei bereits vor-
gegangen worden. Jetzt muUsse die britische Regierung
sich der Armut annehmen - sowohl der finanziellen
Armut als auch der Armut an Ambitionen. Wie Jim
Murphy ausfthrte, mussen die sozialen Sicherungs-
systeme als aktives Instrument zur Integration genutzt
werden, das den Menschen dabei hilft, ins Berufsleben
zurlck zu finden. Das bedeutet, jedem Kind die Chance
zu geben, das gesamte Spektrum seiner Fahigkeiten zu
erschlieBen — und jedem Erwachsenen eine zweite
Chance, seine beruflichen Fahigkeiten zu entwickeln.

+~Auf europaischer Ebene haben wir in der Lissabon-
Agenda eine Zehnjahres-Strategie, die den Europédern
neue Chancen er6ffnet. Es ist eine Strategie fur bessere
Arbeitsplatze, Wohlstand und berufliche Fahigkeiten fur

Podiumsteilnehmer Soskice, Kretschmer, Flanders, Ekins und Clasen

das ganze Leben. (...) Eine Strategie, bei der es nicht um
Abstimmungsmodalitdaten oder Kommissarsposten geht,
sondern um die beruflichen Chancen fir unsere Burger,
darum, ihre Fahigkeiten zu verbessern und die Ambi-
tionen zu steigern, darum, Europa in Sachen Innovation
und Forschung wieder zu einem Zentrum von Weltrang
zu machen.” Um in der neuen wissensintensiven globalen
Wirtschaft bestehen zu kénnen, muss der langfristige
Bedarf an beruflichen Fahigkeiten EU-weit Uberpruft
werden. Die Aufwendungen im sozialen Bereich mussen
gezielt da eingesetzt werden, wo sie den gréBten
Nutzen bringen.

»Die wirtschaftlichen Indizien sprechen dafur, dass es
ungeachtet der enormen GroBe der Herausforderung,
die der Klimawandel darstellt, sowohl technisch mach-
bar als auch wirtschaftlich ratsam ist, sich ihr zu stellen.
Europa kann zeigen, dass wirtschaftliche Leistung und
Klimasicherheit durchaus vereinbar sind. Wir kénnen
den groBten geregelten Markt, den es je gegeben hat,
dazu nutzen, bedeutende Markte fir innovative GUter
zu schaffen, die den Energieverbrauch reduzieren. Wir
kédnnen mit Emissionsrechten handeln und MaBnahmen
ergreifen, die zu einer radikalen Senkung des europa-
ischen CO,-AusstoBes fuhren.

Das Emissionshandelssystem dient schon jetzt als Vorbild
fur den Aufbau eines globen CO,-Marktes. Kénnen wir
auch die Politik, die Finanzmittel und die Innovationen
liefern, um die Ubrigen Bedingungen einer Zukunft mit
geringem CO,-AusstoB und hohem Wachstum zu
schaffen? Das Klima ist ein genau so wichtiger Faktor fur
unser Wohlergehen wie sichere Arbeitsplatze und ein
starkes soziales Rahmenwerk. Europa muss an allen drei
Komponenten arbeiten.(...) In Wirklichkeit gibt es keine
soziale Gerechtigkeit und keinen wirtschaftlichen Erfolg,
wenn nicht auch klimaverantwortlich gehandelt wird.
Diese Dinge hangen alle miteinander zusammen. Und
mit starken wirtschafts- und umweltpolitischen MaB-
nahmen werden wir einen New Deal fur Europa
schmieden. Eine neue Ara sozialer Gerechtigkeit und
globaler Verantwortung.”

Der vollstandige Text der Rede des Europa-Staats-
ministers befindet sich auf der Website des Foreign &
Commonwealth Office unter
http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=0penMarket/
Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1007029391629&a=KArtic
leQaid=1196169267679&year=2007&month=2007-12-01

Die csge-Programme

Die Koordinatoren der vier Programme, die zur
Forschungsinitiative Nachhaltiges Wachstum fir Europa
gehoren, stellten bei den beiden Veranstaltungen die
Themen ihrer Arbeit kurz vor.

Professor Tobias Kretschmer — Produktivitidt und
Wachstum in Europa, Amerika und Asien

Warum verlief das Wachstum der europaischen Produk-
tivitat in den letzten zehn Jahren so enttauschend?

Das ist eine zentrale Frage der britischen ebenso wie
der deutschen Regierung, die zur Finanzierung besserer
offentlicher Dienstleistungen und zur Erhéhung der
Beschaftigung darauf hoffen, das nétige Wachstum zu
erzielen. Analysen des amerikanischen ,Produktivitats-
wunders’ seit 1995 haben gezeigt, dass Management-
praktiken, Informationstechnologien und Innovation
eine zentrale Rolle spielen. Weiterhin werden die
Auswirkungen des Produktivitatswettlaufs untersucht.
Geht eine héhere Produktivitat zwangslaufig zu Lasten
der Umwelt oder gibt es auch Win-win-Szenarien?

Die erste Schlusselfrage lautet daher: ,Was ist die
Ursache fur das langsamere Produktivitatswachstum in
Europa und was kann zur Verbesserung getan werden?’
Die Hypothese ist, dass das Management der europa-
ischen Firmen wesentlichen Anteil daran hat und der
Fahigkeit zu Innovation, Nutzung neuer Informations-
technologien und Reaktion auf die Herausforderungen
der Globalisierung abtraglich ist. Im Rahmen des Pro-
gramms erfolgt nun erstmals eine rigorose landertber-
greifende empirische Untersuchung dieser Faktoren;
aktuelle Datensatze zu Europa, Amerika, China und
Indien werden zusammengestellt.

Natdrlich ist ein nach konventionellen MafBstaben
bemessenes Wachstum nicht immer winschenswert,

und es kénnen schadliche Folgen fur die Umwelt auf-
treten, wie z.B. der Klimawandel, die schadliche Wirkung
von Industrieabfallen und die exzessive Ausbeutung der
natUrlichen Ressourcen. Daraus ergibt sich die zweite
Schlusselfrage: Welche politischen MaBnahmen kénnen
zur Férderung eines umweltvertraglichen Produktivitats-
wachstums beitragen? Die Hypothese lautet, dass es kein
fest geschriebenes Gesetz ist, dass ein Zuwachs an
Produktivitat unweigerlich negative Folgen fir die
Umwelt haben muss, und dass es moglicherweise zahl-
reiche kreative Win-win-Situationen gibt. So kénnten
zum Beispiel Firmen mit einem besseren Management
gleichzeitig héhere Produktitdt und einen besseren
Schutz der Umwelt erreichen.



Podiumsteilnehmer Kretschmer, Afheldt und Ekins

Professor Paul Ekins — Ressourcenproduktivitat,
Okologische Steuerreform und nachhaltiges Wachstum
in Europa

Dieses Programm verknUpft das Konzept der Ressourcen-
produktivitat mit dem der 6kologischen Steuerreform.
Daraus ergeben sich ganz neue Erkenntnisse tber die
Voraussetzungen fur ein 6kologisch und 6konomisch
nachhaltiges Wachstum und zu der Frage, wie die Politik
dies am besten unterstltzen kann. Auf europaischer
Ebene tragt es dazu bei, dass die Lissabon-Strategie und
die EU-Strategie fur nachhaltige Entwicklung gemeinsam
verfolgt werden.

Dabei werden die langfristigen Zusammenhange
zwischen Energie, Ressourcenkosten und Ressourcen-
nutzung im Kontext von Umweltqualitat, Wirtschafts-
wachstum und Wettbewerbsfahigkeit untersucht.
Weiterhin werden die Auswirkungen der bisher umge-
setzten 6kologischen Steuerreformen auf Beschaftigung,
Wirtschaftswachstum und Wettbewerbsfahigkeit sowie
die mittelfristigen Implikationen dieser Reformen in
GroBbritannien und Deutschland fur die nationale, die
europaische und die Weltwirtschaft beleuchtet. Von den
Ergebnissen erhofft man sich Antworten darauf, ob
Okologische Steuerreformen in der Lage sind, Wachstum
und Beschaftigung zu erhéhen und gleichzeitig lokale
und globale Umweltauswirkungen zu mindern. Daraus
wiederum sollen Schlussfolgerungen gezogen werden,
wie kunftige 6kologische Steuerreformen in den alten
und neuen EU-Mitgliedstaaten gestaltet werden sollten.

Erstmalig wird unter diesem Programm eine umfassende
vergleichende Analyse 6kologischer Steuerreformen und
ihrer 6konomischen und 6kologischen Implikationen fur
die EU (einschlieBlich Osteuropas) und die Welt erstellt.
AuBerdem soll es sich auch mit der Frage befassen, in
welcher Weise 6kologische Steuerreformen in Europa
dazu beitragen kénnten, das Marktversagen in drei
Bereichen zu beheben:

¢ hohe Arbeitslosigkeit in einigen Landern

e die Tendenz zur Ubernutzung von Gemeinschafts-
gutern wie Luft und Wasser

e zu geringe Investitionen in neue Technologien.

Eine Losung ware es, die Nutzung dieser Gemeinschafts-
ressourcen zu verteuern und mittels der erzielten
Einnahmen Arbeitskosten zu reduzieren und die Ent-
wicklung neuer ressourcenschonender Technologien

zu subventionieren.

Podiumsteilnehmer Soskice, Kretschmer und Flanders

Professor David Soskice (Ko-Direktion mit den
Professoren Stephen Machin und Christian Dustmann) -
Okonomische und politische Aspekte von
Beschaftigung, Migration und sozialer Gerechtigkeit

In GroBbritannien und den USA haben die sozialen
Unterschiede in den letzten zwanzig Jahren rapide
zugenommen, aber die Forschungsergebnisse dieses
Programms zeigen, dass dies auch in (West-) Deutschland
teilweise der Fall war. Das Programm untersucht, wie nicht
nur Einkommensunterschiede sondern auch der Bildungs-
abschluss und evt. Freiheitsstrafen die sozialen Unter-
schiede verstarken kénnen. Untersucht werden auBerdem,
Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Institutionen
(Politik, Bildung, Strafjustiz, Gewerkschaften) und
sozialen, demografischen und wirtschaftlichen Faktoren.

e Bisher galt die Annahme, dass sich die Lohnschere in
Deutschland im Laufe der 1990ger Jahre gedffnet hat.
Neue Fakten belegen, dass die Einkommensunterschiede
schon in den 1980er Jahren gréBer geworden sind —
wenngleich zunachst nur in den oberen und dann ab
den frihen 1990er Jahren sowohl in den oberen als
auch den unteren Lohngruppen. Der Skills-bias von
technologischen Veranderungen verstarkt die Unter-
schiede am oberen, Verdnderungen der institutionellen
Rahmenbedingungen am unteren Ende der Lohnskala.

e Unterstitzt oder behindert das Arbeitslosengeld die
geografische Mobilitat der Arbeitskrafte? Die bisherige
These lautet, dass Arbeitslosengeld einerseits die
Mobilitat reduziert und ein negativer Anreiz fur die
Arbeitssuche ist, dass es aber andererseits auch mobili-
tatsfordernd wirken kann, wenn mehr Geld fur die
Arbeitssuche zur Verfligung steht. Die Resultate der
1997 in Deutschland eingefuhrten verkirzten Bezugs-
dauer lassen darauf schlieBen, dass eine langere Bezugs-
berechtigung die Mobilitdt und die Wahrscheinlichkeit,
einen Arbeitsplatz zu finden, reduziert.

e Welche Auswirkung hat die frlhe Zuordnung zu einem
Schulzweig (im Alter von 10 Jahren) auf die Bildungs-
ergebnisse der Schiler? Bislang galt die Annahme, dass
unterschiedliche Schulzweige eine gezieltere und
effektivere Bildungsvermittlung bewirken. Allerdings
kann es dabei zu einer Fehlzuordnung begabter, aber
sozial benachteiligter Schuler kommen. Untersuchun-
gen zu verschiedenen mehrgliedrigen Schulsystemen
in England und Nordirland und die Auswertung
administrativer Daten fur Deutschland zeigen, dass
unreifere Schuler bei mehrgliedrigen Systemen falsch
zugeordnet werden kénnen, dies durch institutionelle
Flexibilitat jedoch korrigierbar ist.

Podiumsteilnehmer Ekins und Clasen

Professor Jochen Clasen — Nachhaltige Wohlfahrt und
nachhaltiges Wachstum: Auf dem Weg zu einem neuen
sozialen Arrangement?

Mit welchen sozio-6konomischen Herausforderungen
sehen sich der deutsche und der britische Wohlfahrts-
staat konfrontiert und in welchen Bereichen lassen sich
die traditionellen Modelle anpassen? So befasst sich das
Programm z.B. bei der Familienpolitik mit der Frage,
wie sich veranderte Familienstrukturen (Demographie,
Haushaltsgriindung, Betreuungsstrukturen) mit den
Bestrebungen der Politik fiir eine maximale Eltern-
partizipation auf dem Arbeitsmarkt vereinbaren lassen
(Kinderbetreuung, Bildung, ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Arbeit und Privatleben). Es wird untersucht,
inwieweit die Unternehmen mehr Verantwortung far
die Rentenvorsorge tbernehmen kdnnten, so dass eine
Alterseinkommenssicherung fur viele, statt nur far
wenige Beschéaftigte erzielt wird. Die ,soziale Nachhaltig-
keit’ von Wohlfahrt hat auch eine politische Dimension.
So stellt sich z.B. die Frage, ob neue Formen der Alters-
sicherung aus Sicht der mittleren Einkommensgruppen
(als Steuerzahler) und der Arbeitgeber (als Renten
zahler) nachhaltig sind.

In Bezug auf soziale Gerechtigkeit geht es um die Frage,
wie weit die normative Orientierung auf soziale
Gerechtigkeit, die Rolle des Staates im Sozialschutz und
traditionelle Vorstellungen von sozialer Solidaritat der
derzeitigen Politik entsprechen, die das Spektrum der
Wohlfahrtsanbieter erweitern und die Rolle markt-
orientierter Prinzipien starken will. Ob die Reformen von
der breiten Wahlerschaft akzeptiert und unterstutzt
werden, ist deshalb so entscheidend, weil die Legitimitat
sozialstaatlicher Reformen in starkem MaBe davon
abhangt, dass die soziale Solidaritat als Ressource fur
einen neuen Politikmix im Bereich der Wohlfahrt nach-
haltig gewahrt bleibt.

Die Familienpolitik wird noch unter zwei weiteren
Gesichtspunkten untersucht: Veranderungen bei
Familienformen (Demografie etc.) und -verhalten sowie
-praferenzen (Berufstatigkeits- und Betreuungsmuster,
Haushaltsstrukturen) sowie Anderungen in der Familien-
politik (verédnderte Politik-Orientierung, -Akteure und
-Prioritaten). Die Untersuchung soll klaren, inwieweit
die Trends in diesen beiden Bereichen kompatibel sind
oder zu Spannungen fuhren kénnten. Arbeiten zur
Vorschulerziehungs- und Betreuungspolitik weisen auf
ahnliche potenzielle Konflikte hin.
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Schlussfolgerungen aus der Debatte

Im Anschluss an die Prasentationen beteiligte sich eine
groBe Zahl geladener Experten an den Diskussionen, die
im Folgenden zusammengefasst werden.

Ist es zu spat?

Zuhérer-Kommentar

Schon der Titel der Forschungsinitiative der Deutsch-
Britischen Stiftung legt nahe, dass die enorme Kirzung
der CO,-Emissionen, die erforderlich ist, auch mit
Wirtschaftswachstum kompatibel ist. Es bleibt nur wenig
Zeit, um den kommenden Generationen einen bewohn-
baren Planeten zu hinterlassen. Der einzige Weg zur
Lésung des Problems sind Emissionskirzungen in der
gesamten Welt.

Antwort des Podiums (Prof. Kretschmer)

Theoretisch ist Wirtschaftswachstum auch ohne negative
Umweltfolgen moglich. Und ohne Wachstum ist es un-
wahrscheinlich, dass die technische Entwicklung erfolgt,
die wir brauchen, um den Umweltschutz zu verbessern.

Wie kénnen wir die Kosten der Umweltfolgen beziffern?

Zuhdérer-Kommentar

Herkdmmliche Kostenrechnungen lassen die Umwelt-
auswirkungen des Marktgeschehens auBer Acht. Wir
mussen ein 6kologisches Preisbildungssystem entwickeln,
bei dem die Kosten der Umweltfolgen, die eine Ware
und Dienstleistung verursacht, zumindest teilweise in
ihrem Preis reflektiert wird.

Antwort des Podiums (Prof. Ekins)

Bei der Nachhaltigkeit spielt neben der 6konomischen
Dimension auch die der sozialen Gerechtigkeit eine Rolle.
Kombinierte Indikatoren, die Nachhaltigkeits-, 6ko-
logische und soziale Variablen umfassen, kénnten bei
der Messung des BIP als zweite Trendlinie dienen.

Ist eine CO,-Steuer alles, was wir brauchen?

Zuhérer-Kkommentar

Nimmt man die Berechnungen des Stern-Report zu a)
den Kosten der Temperaturstabilisierung (1% des welt-
weiten BIP) und b) der Obergrenze der fur eine Erwar-
mung um maximal 2°C zul&ssigen CO,-Emissionen als
Grundlage fur die Berechnung der Emissionskosten,
erhalten wir einen Tonnenpreis von 30 € fur die Emissions-
rechte, ,um den Planeten zu retten’. Die Fahigkeit der
Atmosphare, Treibhausgase zu absorbieren, ist ein kost-
bares Gut und sollte einen entsprechenden Preis haben.
Eine Preisbildung in dieser Weise gentigt — wir brauchen
keine anderen Formen der Regulierung.



Antwort des Podiums (Prof. Ekins)
Die Markte selbst ordnen den Emissionen keinen Preis

zu. Nur durch MaBnahmen der Regierung kann ein
dauerhaft héherer CO, -Preis erzielt werden. Das Preis-
instrument ist nicht so wirksam wie es sein kénnte. Es
wdrde z.B. nicht viel kosten, der Stern-Empfehlung zu
folgen, die Abholzung von Waéldern einzuschréanken und
damit CO,-Emissionen einzusparen. Allerdings spielen
bei der Abholzung sehr komplexe und machtige soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Faktoren eine Rolle, die es
politisch sehr schwierig machen, die Abholzung zu be-
schranken. AuBerdem ist festzustellen, dass es in einer
Demokratie weder méglich noch moralisch vertretbar
ist, eine derart radikale Politik wie diese nur durch den
Marktmechanismus der Preisbildung zu implementieren.

Weiterer Zuhérerkommentar
Es gibt drei wesentliche Griinde, warum eine einfache
CO,-Steuer nicht ausreichend ware:

e Niemand weiB, wie hoch sie ware.

e Sie musste von Jahr zu Jahr angepasst werden, da die
ersten 10 Prozent der CO,-Einsparungen leichter und
billiger zu erzielen sind als die zweiten 10 Prozent usw.

e Sie wirde von Staat zu Staat unterschiedlich ausfallen,
was den Handel beeintrachtigen wirde.

Antwort des Podiums (Prof. Ekins)

Wenn der Schaden durch die CO,-Emissionen von Jahr zu
Jahr gréBer wird, wére es verniinftig, die CO,-Steuer ent-
sprechend anzuheben. Die Héhe der Steuer im Vorhinein
bekannt zu geben, wirde der Wirtschaft die nétige
Planungssicherheit geben. Der Emissionshandel ist nur
die zweitbeste Losung. Insgesamt ist fUr einen nachhaltig
héheren CO_-Preis ein gewisses MaB an politischem
Konsens entscheidend.

Haben wir Gliick und Zufriedenheit vergessen?

Zuhérer-Kommentar

Bei der Forschung zu nachhaltigem Wirtschaftswachstum
mussen die neueren sozialwissenschaftlichen Konzepte
von Zufriedenheit und Glick mit bertcksichtigt werden.

Antwort des Podiums ( Prof. Ekins)

Wir mussen herausfinden, welche Faktoren die
Zufriedenheit mehren und unsere Politik gezielt danach
ausrichten. Soziale und kulturelle Haltungen sind wichtig.
Ein Beispiel ist die Zahl der Stunden, die taglich mit
Arbeit verbracht werden — angelsachsische Analysten
neigen dazu, eine geringere Stundenzahl mit Faulheit
gleichzusetzen.

Welche politische Balance ist erforderlich?

Zuhérer-Kommentar

Brauchen wir soziale Nachhaltigkeit, um bei der 6kono-
mischen und 6kologischen Nachhaltigkeit voranzu-
kommen? Kénnen die Regierungen mehr Umweltgesetze
durch weniger Eingriffe im Sozialbereich wettmachen?

Antwort des Podiums (Prof. Soskice)

In GroBbritannien ist es einfach, Veranderungen zu
erreichen, solange die Mittelschicht davon profitiert.
Sicherheitséangste der Mittelschicht haben zu einer enorm
vermehrten Verhdngung von Freiheitsstrafen gefthrt,
und die Bildungsreform ist so angelegt, dass sie die
Wahler der Mittelschicht beruhigt, was die Qualitat der
staatlichen Schulen angeht. In Deutschland ist es aber
viel schwieriger, den fur Veranderungen nétigen breiten
gesellschaftlichen Konsens herbeizuftihren. In GroB-
britannien hat es ein starkes Wirtschaftswachstum ge-
geben. Insgesamt haben die sozialen Unterschiede da-
durch nicht abgenommen - im Gegensatz zu Danemark
und den Niederlanden, wo es gelang, starkes Wirtschafts-
wachstum bei moderater Ungleichheit zu erzielen.

Was sind die Ursachen sozialer Unterschiede?

Zuhérer-Kommentar

Soziale Ungleichheit wurde friher in groben Zlugen
definiert als der ungleiche Zugang zu Gesundheit,
Bildung etc. Diese Herangehensweise scheint in der
postindustriellen Gesellschaft Giberholt.

Antwort des Podiums (Prof. Clasen)
Zu den Faktoren, die bei dieser Veranderung eine
wichtige Rolle gespielt haben, gehéren u.a.:

« der Ubergang von traditioneller Vollzeitbeschaftigung
zu untypischen Beschaftigungsmustern, mit den ent-
sprechenden Konsequenzen fiur die Rentenanspriche

e der Rickgang branchenweiter Tarifvertrage (heute nur
noch flr einen kleinen Teil der Arbeitskrafte geltend)

* ein hohes MalB an Langzeitarbeitslosen und wirtschaft-
licher Inaktivitat, mit einer groBen Zahl von Menschen,
die nicht auf dem Arbeitsmarkt sind

e eine Bevdlkerung mit immer mehr alteren Menschen,
die von immer weniger Berufstatigen getragen wird

e die Auswirkungen der Zuwanderung (insbesondere in
Deutschland, das vorwiegend Migranten mit geringen
Fertigkeiten und niedrigem Bildungsniveau anzieht)

e die Auswirkungen der Schulerselektion in den
Sekundarschulen

e der Einfluss sozialer und kultureller Institutionen — wie
z.B. des Strafvollzugssystems oder der Ehe — wird in
dieser Debatte meist Ubersehen

creating
sustainable growth
in europe

Text

Christopher Pick
Ubersetzung

Brigitte Steinmetz
Redaktion

Annette Birkholz

Fotos

Uwe Hetzner:
Umschlagseite vorne links,
Seite 1, 2 rechts, 3, 6 links,
7 links, 8 rechts, Umschlag-
seite hinten rechts

Mark Shenley:
Umschlagseite vorne rechts,
Seite 2 links, 4, 5, 6 rechts,
7 rechts, 8 links, Umschlag-
seite hinten links

Layout
www.doppelpunkt.com
Druck

www.schlesener.de



Nachhaltiges Wachstum fiir Europa
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Wirtschaftswachstum ohne unwiderrufliche Belastungen der Umwelt und
Einschrankungen der sozialen Gerechtigkeit denkbar ist.

Vier integrierte Forschungsprogramme suchen nach Lésungen, indem sie
internationale Daten, Erfahrungen und Ideen bindeln und vergleichen - stets
mit besonderem Blick auf die zwei gréoBten europaischen Volkswirtschaften
Deutschland und GroBbritannien. Den Abschluss der Initiative werden 2009
mehrere wissenschaftliche Konferenzen, diverse Publikationen und Abschluss-
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